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9.1.- INTRODUCCION

La ejecucion de las operaciones de vialidad inver-
nal exige disponer de personal en nimero suficien-
te, con la preparacidn y experiencia necesarias, en
cada centro de conservacién con el objetivo de ase-
gurar el cumplimiento de los niveles de servicio es-
tablecidos por las administraciones.

Del mismo modo que el resto de operaciones a eje-
cutar en el marco de la conservacion y explotacion
de carreteras, las actividades de vialidad invernal
requieren una accion permanente de identificacion,
evaluacién y control de los riesgos laborales. Para
ello, las empresas y organismos publicos se deben
dotar de una estructura organizativa, con funciones
y practicas definidas, de una metodologia aplicada
y de procedimientos para la participacion de los tra-
bajadores.

9.2 CONDICIONANTES PREVIOS

A diferencia del resto de operaciones de conserva-
cién las actividades de vialidad invernal se ejecutan,
siempre, en condiciones climatoldgicas adversas. Lo
que dificulta el propio desarrollo de los trabajados
e incrementa el riesgo de producirse un accidente
laboral.

En numerosas ocasiones los operarios realizan esta
actividad con exposicién a temperaturas inferiores
a 0°9C, con presencia de nieve y hielo en la calzada,
con precipitaciones en forma de nieve y frecuentes
ventiscas, con baja visibilidad, bien por las compli-
cadas condiciones meteoroldgicas o porque se de-
sarrollen, con un riesgo afiadido, en jornadas noc-
turnas.

A todo lo cual hay que sumar que, esas mismas cir-
cunstancias meteoroldgicas, afectan al resto de los
usuarios de las carreteras, incrementdndose para
ellos también el riesgo de sufrir un accidente. Algo
que multiplica exponencialmente, de esa manera,
el riesgo potencial que el trafico rodado supone a la
hora de valorar la probabilidad de producirse un ac-
cidente laboral para los operarios de conservacion.

Hay que resefiar que los conductores espafoles no
pueden considerarse avezados en cuanto zl manejo
de sus vehiculos ante episodios invernales comp
jos. Ni puede decirse que sus vehiculos, en su g
mayoria, estén preparados para ello. La ausenciz
prdcticas de conduccidn en pavimentos desl
durante la formacion de conductores, la
lizacién de neumaticos de invierno, la faltz c= <o~
cienciacion del riesgo qué supone la conducc c

un temporal de nieve, extremando precaucon=s ¢

incluso evitando el desplazamiento suponen un cla-
ro incremento de los factores de riesgo.

A todos ellos hay que afiadir otro que no debe ol-
vidarse ni en las evaluaciones de riesgo ni en las
medidas preventivas a adoptar: la presion institu-
cional, publica y medidtica, que acrecienta la res-
ponsabilidad profesional y corporativa de todos los
trabajadores de los servicios de mantenimiento de
la vialidad invernal, en sus diferentes escalas y en
diferentes proporciones. Algo tan intangible como
frecuente y para lo que sdélo hay una medida pre-
ventiva: la concienciacion social, en su amplitud de
significado, de que tanto los responsables, como
los medios a su cargo, desarrollaran las funciones
que protocolariamente tengan encomendadas, para
mantener o restablecer las condiciones adecuadas
de seguridad y fluidez de la circulacion en nuestras
carreteras, en el menor tiempo posible.

9.3 IDENTIFICACION, ESTIMACION Y VALORA-
CION DE LOS RIESGOS

El objetivo de la evaluacion es estimar y valorar la
magnitud de aquellos riesgos existentes durante to-
dos los trabajos relacionados con las operaciones
de vialidad invernal, para asegurar la seguridad y
salud de los trabajadores y que no puedan evitarse.
Ademas de proponer las medidas de control nece-
sarias para eliminar o reducir dichos riesgos. Todo
ello con el fin de planificar adecuadamente la activi-
dad preventiva y de que los responsables dispongan
de la informacién necesaria para tomar decisiones
y adoptar las medidas necesarias para corregir las
situaciones de riesgos.

Como paso previo a la evaluaciéon de riesgos de-
bemos clasificar las diferentes actividades que se
desarrollan en la vialidad invernal:

e Programacion, gestion y coordinacion del ser-
vicio: asimilables a tareas técnicas y adminis-
trativas desarrolladas en diferentes épocas del
ano, en el marco de una oficina fija o un centro
COEX, como son las comunicaciones, estableci-
miento de protocolos, organizacion del personal
v turnos, calibracién, verificacién y supervision

del mantenimiento de la maquinaria, dotacion

de los aprovisionamientos de fundentes y re-
puestos mecanicos, etc.

» Mzniznimiento preventivo y correctivo de los
s de vialidad invernal: trabajos mecani-

zzr la misma, y reparaciones de los equi-
2z curante el desarrollo de los trabajos, sin ol-
. 227z impieza de los equipos tras cada actua-
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e Trabajos de conduccién de mzacu -z~
ejecucion de los tratamientos preven
rativos: entre los que se incluye Iz =x
materiales fundentes sobre la cz
puje de la nieve precipitada haciza
la misma vy los fresados de las zon
acumulacién de nieve ha sido abunc
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en estado sdlido o liquido, asi como |z fabrica-
cién de estos Ultimos.

e Instalacion y mantenimiento de equipos para el
registro de las variables meteorologicas (esta-
ciones, sondas, cdpsulas meteoroldgicas, etc.),
asi como de los sistemas de aplicacion auténo-
ma de fundentes (aspersores).

Una vez que se tiene la lista de las actividades a
realizar se identificardn los distintos peligros exis-
tentes y sus riesgos asociados para cada uno de
ellos. Se deberan considerar los casos concretos de
peligros especificos, teniendo en cuenta el cardc-
ter de la actividad y los lugares en los que se de-
sarrolla. Posteriormente se deberan afadir nuevos
peligros y riesgos identificados como consecuencia
del proceso de participacion y consulta de todos los
operarios.

Se desarrolla por tanto la siguiente lista no exhaus-
tiva y con objeto de detallar los peligros mas espe-
cificos de las actividades en estudio:

e Caidas de personal a distintos nivel: caidas
desde alturas iguales, superiores o incluso in-
feriores a 2 metros por: pérdida de equilibrio,
tropiezos, resbalones. Aunque existen instala-
ciones de barandillas paralelas, hay que tener
en cuenta el peligro durante las labores de car-
ga de sal desde los silos y las operaciones que
implican trabajar en la parte superior de los ex-
tendedores de fundentes, maxime con tempe-
raturas bajas que pueden dar lugar a presencia
de hielo.

= Caidas que provoguen lesiones por pisar suelos
deslizantes.

e Caidas de objetos manipulados: cargas de los
extendedores sobre los camiones, carga de sa-
cos big bag de fundentes, etc.

e Caidas de cargas por desplome: acopios de sal
a granel susceptibles de desplome.

* Golpes y contactos con objetos manipulados:
golpes por partes cortantes, punzantes o abra-

svas de herramientas, cargas u otros manipu-
zcos, durante las labores de mantenimiento y
~eparacién de la maquinaria.

Zolpes y contactos con objetos en movimiento:
nartes moviles o desplazables de las maquinas,
=lementos de transmision, etc.

Golpes contra objetos inmdviles: elementos fi-
jos de las instalaciones o infraestructuras.

Contactos con particulas proyectadas: particu-
las proyectadas de forma incontrolada por me-
canizados, golpeo, extension de fundentes, etc.

Atrapamiento por elementos mboviles: entre
elementos de transmision de maquinas, partes
desplazables de equipos y elementos fijos, etc.

Atrapamiento por vuelco de objetos: maguinas,
vehiculos, instalaciones, cargas voluminosas,
etc.

Sobreesfuerzo fisico o postural: por manejo ma-
nual de cargas, empuje, arrastre, elevacion, y
por posturas forzadas susceptibles de sobrecar-
ga o distension.

Contactos eléctricos: contactos directos con
elementos en tensidn, contactos indirectos, etc.

Exposicion a ruido: exposicion prolongada a al-
tos niveles de ruido procedente de la maquina-
ria.

Exposicion a ambientes pulverulentos: durante
el acopio y cargas de fundentes sélidos.

Condiciones meteoroldgicas adversas: tempo-
rales de lluvia, nieve asi como temperaturas
ambientales extremas susceptibles de hipoter-
mia.

Incendios y/o explosiones: Incendios y/o explo-
siones no controladas en instalaciones, recintos
0 equipos.

Atropellos y golpes con vehiculos: dentro del re-
cinto, instalacion, centro de trabajo o con oca-
sion del trabajo.

Accidente de trafico: en via publica durante o
con ocasion del trabajo in itinere.

Exposicion a sustancias nocivas: dafio quimico
por inhalacién de gas, vapor, aerosol, polvo, etc.

Contacto con sustancias causticas y/o corrosi-
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vas: dafio quimico por contacto (salpicadura,
derrame...) con la piel, ojos, mucosas, etc.

El conjunto del personal de conservacién que se
pone a disposicion de la vialidad invernal se puede
agrupar en tres puestos de trabajo diferenciados.

* Personal que permanece habitualmente en la
oficina atendiendo a las multiples gestiones que
se producen en el ambito del centro, y que se
representa por el puesto de trabajo denomina-
do: trabajo técnico y de oficina. Podemos a su
vez diferenciar a las personas de administracion
y comunicaciones, que no desempefian ninguna
labor fuera del centro, y a los responsables téc-
nicos de la gestion del servicio, que se despla-
zan por la carretera supervisando y coordinando
las actividades.

e Personal responsable del mantenimiento de
equipos y maquinaria; que puede desarrollar su
trabajo habitualmente en el centro o incluso, en
momento puntuales, desplazarse a la carretera
ante una reparacion urgente.

s Personal (conductores) que salen a la carretera
a desarrollar las distintas actividades preventi-
vas y curativas. A las que hay que anadir las
tareas de carga de fundentes en los acopios y
silos distribuidos por el sector de carreteras ob-
jeto de conservacion.

Analizados los riesgos existentes por puesto de tra-
bajo se deben describir las medidas preventivas
que deben adaptarse para evitar en la medida de
lo posible que se produzca un accidente. En este
punto, y por puesto de trabajo, se deben evaluar
los riesgos para cada peligro, con el fin de poder
clasificarlos segun el nivel de riesgo y de este modo
poder priorizar las acciones preventivas. Para ello
se recomienda utilizar el método desarrollado por
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo que basa la estimacidn del riesgo para cada
peligro, en la determinacidn de la potencial severi-
dad del dafio (consecuencias) y la probabilidad de
que ocurra el hecho.

9.4 ACTIVIDAD PREVENTIVA

De entre las multiples y generalistas medidas pre-
ventivas a implantar durante el desarrollo de las ac-
tividades de vialidad invernal y que, en su mayoria,
son comunes al resto de medidas aplicadas en los
diferentes trabajos de mantenimiento de |z carrete-
ra, se considera interesante destacar las siguien
Todos los equipos dispondran de marcaco CE
taran puestos en conformidad segun = .
declaracion de conformidad y manual ¢s nstrucco-

tes.
es-
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nes. Estos equipos unicamente deben ser utilizados
por 2| zutorizado y debidamente instruido,
con u zcion-e informacién sobre los riesgos

presentes adecuada por parte de organizacion.

Los tratamientos preventivos y curativos de viali-
dad invernal, realizados con camiones dotados de
elemento de empuje y esparcidor de fundentes,
deberan cumplir con las indicaciones de la mono-
grafiz de Sefalizacion Mdvil de Obras publicada por
el Ministerio de Fomento (ejemplos 4.1, 4.2, 54.3,
4.4 y 4.5), Para ello los conductores deberan haber
recibido la formacion adecuada.

Se dispondra de todas las fichas de seguridad de los
productos quimicos utilizados como fundentes, con
las que se determinaran las actividades preventivas
y equipos de proteccion individual que se utilizardn
durante su manipulacion.

El conductor o conductores del camidn se guiaradn,
en la calzada cubierta de nieve, por hitos de nieve,
hitos de arista, si existen o por cualquier otro ele-
mento orientador, evitando circular por el borde de
la calzada pavimentada, para no volcar o quedarse
atrapado en la cuneta con la nieve.

El conductor del camién quitanieves serd una per-
sona instruida en el manejo de estas magquinas, con
los conocimientos que debe tener de los elementos
incorporados asi como del propio camion.

Serd muy valorable la experiencia de los conducto-
res, en cuanto a las caracteristicas especificas de los
tramos de carreteras a conservar, en relacion a su
trazado y condiciones particulares orograficas que
influyan en céomo afecten a la calzada las condicio-
nes meteoroldgicas (formacién de placas de hielo,
ventisqueros, etc.).

Los conductores de un camién quitanieves asumen
una gran responsabilidad, por lo que deben estar
aleccionados y preparados para no enfrentarse a
riesgos que provoquen un accidente, tanto propio
como del resto de usuarios de la via. Por ello deben
ser capaces de reaccionar maniobrando la maquina
de la manera mas adecuada ante cualquier impre-
visto que suponga un riesgo.

Como queda de manifiesto, de entre todas las me-
didas preventivas, la informaciéon y sobre todo la
formacion de los conductores constituyen la herra-
mienta badsica para evitar un accidente laboral. En
la actualidad, el aspecto fundamental que supone la
formacion en cuanto al manejo de camiones quita-
nieves en condiciones reales viene restringido por
adquirir experiencia durante el desarrollo del propio
trabajo. Por ello consideramos de sumo interés, y
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de aplicacion a la actividad formativa, =/ _
mulador de magquinas quitanieves, cu=s ©
época invernal puede ayudar a lz cap
fesional de los conductores de este tip

En cuanto a los equipos de proteccion incivicuz! 52
recomienda atender a las indicaciones que =l Insu-
tuto Nacional de Seguridad e Higiene en =
jo tiene publicada una Nota Técnica de Prevencio
(NTP) dedicada a guantes y ropa de proteccicn. Se
centra en equipos contra el frio, en lo relativo a los
requisitos exigibles como equipo de proteccion indi-
vidual, y las normas armonizadas aplicables. Distin-
gue entre ropa para ambientes no extremadamente
frios, de temperatura hasta -5°C, y realmente frios,
por debajo de -5°C.

Dicha Nota Técnica incluye los trabajos de manteni-
miento de carreteras entre las tipologias de trabajos
al aire libre que se desarrollan en un entorno de
bajas temperaturas, condiciones ante las cuales, las
respuestas fisiologicas del organismo no son sufi-
cientes para combatir la perdida de calor.

Existen dos normas armonizadas, que definen los
requisitos y las caracteristicas que deben cumplir
estos tipos de ropa de proteccion:

¢ Lanorma UNE-EN 14058:2004 "Ropa de protec-
cion. Prendas para proteccion contra ambientes
frios”, define las prendas de proteccién para su
uso en ambientes no excesivamente frios con
temperaturas de hasta -5°C.

¢ La norma UNE-EN 342:2004 “Ropas de protec-
cion. Conjuntos y prendas de proteccidon contra
el frio”, define a los conjuntos y prendas de pro-
teccién a usar en ambientes “realmente frios”
con temperaturas inferiores a -5°C,

No incluyen cubrecabezas, calzado ni guantes para
prevenir el enfriamiento local.

En funcién del tipo de trabajo y de las condiciones
ambientales, en base a la norma UNE-EN 14058, se
podra seleccionar:

Una prenda de clase 1, 2 o 3 en base a su resis-
tencia térmica, y opcionalmente, podran requerirse
unos valores minimos de:

¢ Aislamiento térmico.

+ Permeabilidad al aire.

¢+ Resistencia a la penetracidon de agua y paso de
vapor de agua.

Cuando las condiciones ambientales son extremas
(condiciones realmente frias) y la proteccién ofre-

- cz por prendas certificadas en base a la norma

WEZ-EN 14058:2004, resulta insuficiente, es nece-
rio seleccionar ropa o prendas de proteccion certi-

"o
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_z norma UNE-EN 511:2006 “Guantes de proteccién
contra el frio”, especifica los requisitos y métodos de
ensayo para los guantes que protegen contra el frio
convectivo y conductivo hasta los -50 °C.

De cara a seleccionar la prenda o ropa de protec-
cion contra el frio mas adecuada, de acuerdo con su
uso previsto se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Para la mayoria de las situaciones se recomien-
da el uso de prendas transpirables.

e Cuando menor sea la temperatura ambiental y
mayor la velocidad del viento, de las condicio-
nes de uso, menor debe ser la permeabilidad al
aire que se requiera.

e Siempre gue se prevea el uso de la prenda bajo
condiciones de lluvia, es deseable que la ropa
posea una ultima capa impermeable.

e El aislamiento térmico suele ser mayor con-
forme aumenta el grosor de los tejidos, pero
reduce a su vez, la capacidad de movimiento
y el confort de quien viste la prenda. Por ello,
una sobreproteccién o un aislamiento excesi-
vo, puede provocar un sobrecalentamiento del
usuario al no poder eliminar el exceso de calor,
con efectos negativos sobre el mismo.
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